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Вступ

Згідно з наказом Міністерства з питань реінтеграції тимчасово
окупованих територій України від 22.12.2022 № 309 (зі змінами, внесеними
наказом від 22.08.2024 № 251), визначено території, на яких ведуться (або
велися) бойові дії, або які тимчасово окуповані Російською Федерацією.

Відповідно до п. 2.1, Нікопольська міська територіальна громада з
21.07.2022 по 31.05.2023 належала до території активних бойових дій.

Згідно з п. 3.1, з 31.05.2023 і до теперішнього часу, Нікопольська міська
територіальна громада продовжує залишатися територією на якій ведуться
активні бойові дії, але на якій функціонують державні електронні
інформаційні ресурси, що дозволяє органам влади використовувати
відповідні державні цифрові системи для забезпечення управлінських
функцій https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22#n15.

Однак, з метою захисту геопросторових даних та нерозповсюдження
місцезнаходження об’єктів критичної інфраструктури, існують певні
обмеження щодо доступу жителів Нікопольської міської територіальної
громади та інших заінтересованих сторін до публічної частини міської
геоінформаційної системи (ГІС).

Незважаючи на складну безпекову ситуацію, питання прозорості,
підзвітності та ефективної антикорупційної діяльності залишаються

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1668-22


надзвичайно актуальними. У часи кризових умов важливо забезпечити, щоб
управління міськими ресурсами було максимально прозорим, а
антикорупційні механізми – ефективними для запобігання будь-яким
зловживанням та підвищення рівня довіри громадян до влади.

Звіт за результатами оцінювання корупційних ризиків у діяльності
Нікопольської міської ради та її виконавчих органів (далі –
Звіт) підготовлений в рамках Меморандуму про взаєморозуміння між
Нікопольською міською радою та Антикорупційною ініціативою
Європейського Союзу (EUACI), підписаного 23 квітня 2024 року.

Під час підготовки Звіту були враховані положення Методології
управління корупційними ризиками, затвердженої наказом Національного
агентства з питань запобігання корупції від 28 грудня 2021 року № 830/21,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0219-22#Text зареєстрованого в
Міністерстві юстиції України від 17 лютого 2022 року № 219/37555, звіту
департаменту запобігання та виявлення корупції Національного агентства з
питань запобігання корупції «Аналіз корупційних ризиків при управлінні
Комунальними підприємствами» (2022р.) https://nazk.gov.ua/wp-
content/uploads/2022/09/Koruptsiyni_ryzyky_pry_upravlinni_komunalnymy_pidp
ryyemstvamy.pdf та «Методології оцінки корупційних ризиків у діяльності
органів місцевого самоврядування», розробленою Міністерством розвитку
громад, територій та інфраструктури за підтримки Антикорупційної
ініціативи Європейського Союзу (EUACI) у партнерстві з Програмою
розвитку ООН в Україні (UNDP), з урахуванням особливостей системи
місцевого самоврядування та міжнародних стандартів:

1. ISO 31000:2018 «Ризик менеджмент»;
2. ISO 31010:2019 «Методи оцінки ризиків»;
3. ISO 37001:2016 «Системи менеджменту протидії корупції».

https://mtu.gov.ua/content/metodologiya-ocinki-korupciynih-rizikiv-u-
diyalnosti-organiv-miscevogo-samovryaduvannya.html

Звіт підготовлено з дотриманням наступних принципів:
достовірність — використана для оцінювання корупційних ризиків і

формування Звіту інформація була отримана з надійних та актуальних
джерел (нормативні та інші акти Нікопольської міської ради та її виконавчих
органів (далі – НМР), офіційний веб сайт НМР (відкриті реєстри тощо);

комплексність — висновки щодо наявності / відсутності корупційних
ризиків у діяльності НМР базуються на інформації, отриманій із різних
джерел;

професійність — Звіт викладено стисло, державною діловою мовою.
Особливу увагу під час написання Звіту приділено точності і однозначності
рекомендацій щодо усунення / мінімізації корупційних ризиків у діяльності
НМР;

взаємодія та співпраця — Звіт сформовано членами робочої групи з
підготовки Плану доброчесності НМР із залученням незалежних
експертів / експерток.

Ці принципи гарантують надійність, професійність та повноту аналізу у
Звіті.
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Метою проведення оцінювання корупційних ризиків у діяльності
Нікопольської міської ради та її виконавчих органів є - встановлення
ймовірності вчинення корупційних і пов’язаних з корупцією правопорушень
працівниками виконавчих органів та депутатами міської ради, виявлення
причин, умов та наслідків можливого вчинення таких правопорушень, аналіз
ефективності наявних заходів контролю, спрямованих на запобігання
реалізації корупційних ризиків, і підготовка заходів впливу на ідентифіковані
корупційні ризики.

Оцінювання корупційних ризиків у діяльності НМР проводилося у
форматі самооцінювання із залученням зовнішніх експертів та відбувалось у
декілька етапів:

1. Підготовка до оцінювання корупційних ризиків.
2. Дослідження середовища НМР та визначення обсягу оцінювання

корупційних ризиків.
3. Ідентифікація корупційних ризиків.
4. Аналіз корупційних ризиків.
5. Визначення рівнів корупційних ризиків.
6. Підготовка заходів впливу на корупційний ризик
Для оцінювання корупційних ризиків у діяльності НМР визначено

напрями діяльності, які пов’язані із розпорядженням (управлінням) майном,
коштами органу місцевого самоврядування, комунальною власністю, та які
передбачають взаємодію органу місцевого самоврядування, його працівників
і депутатів як між собою, так і з іншими суб’єктами (відносини
підпорядкування, підконтрольності, підзвітності, договірні відносини,
відносини у процедурах надання адміністративних послуг тощо), а саме:
публічні закупівлі; земельні відносини; управління нерухомим комунальним
майном; містобудування; організація роботи із запобігання та виявлення
корупції; соціально-економічна інфраструктура.

Таким чином, незважаючи на складну безпекову ситуацію, зумовлену
збройною агресією рф проти України та активними бойовими діями на
території Нікопольської міської територіальної громади, питання прозорості,
підзвітності та ефективної антикорупційної діяльності залишаються
пріоритетними. Здатність Нікопольської міської ради та її виконавчих
органів функціонувати в умовах кризи демонструє важливість забезпечення
належного управління ресурсами та попередження корупційних
правопорушень.

Оцінювання корупційних ризиків дозволило виявити потенційні ризики
в ключових напрямах діяльності міської ради, таких як: публічні закупівлі,
управління комунальним майном, земельні відносини, містобудування та
управління гуманітарною та благодійною допомогою.

Ці напрями пов'язані з високою ймовірністю виникнення корупційних
правопорушень через залученість у них значних ресурсів і широких
адміністративних повноважень.



1. Підготовка до оцінювання корупційних ризиків

На підготовчому етапі було сформовано та затверджено склад Робочої
групи з підготовки Плану доброчесності Нікопольської міської ради (далі –
Робоча група) та положення про Робочу групу (розпорядження міського
голови від 25.04.2024 № 66-р «Про затвердження складу робочої групи з
підготовки Плану доброчесності Нікопольської міської ради» (зі змінами від
01.07.2024 № 100-р, від 12.09.2024 № 143-р), посилання: https://www.nikopol-
mrada.dp.gov.ua/publichna-informatsiia/dokumenti-nmr/rozporiadzhennia-
miskoho-holovy.

Очолив Робочу групу міський голова. До складу Робочої групи
увійшли: перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих
органів міської ради, секретар міської ради, заступник міського голови,
керуючий справами виконкому, депутати міської ради, радник міського
голови на громадських засадах з питань публічності, підзвітності та
запобігання корупції (за згодою), керівники виконавчих органів та
структурних підрозділів міської ради, головний спеціаліст з питань
запобігання та виявлення корупції.

У період з 01.05.2024 по 31.10.2024 відбулося 8 засідань Робочої групи,
про що складено відповідні протоколи (№ 1 від 09.05.2024, № 2 від
30.05.2024, № 3 від 20.06.2024, № 4 від 05.07.2024, № 5 від 27.08.2024, № 6
від 06.09.2024, № 7 від 20.09.2024, № 8 від 23.10.2024). Інформація щодо
засідань Робочої групи висвітлювалась на офіційному сайті Нікопольської
міської ради:

 публікація від 14.05.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/nikopol-rozpochav-robotu-nad-
stvorenniam-planu-dobrochesnosti

 публікація від 03.06.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/miska-vlada-nikopolia-
podovzhuie-pratsiuvaty-v-mezhakh-proiektu-mista-dobrochesnosti

 публікація від 21.06.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/tryvaie-robota-miskoi-vlady-
nikopolia-v-mezhakh-proiektu-mista-dobrochesnosti

 публікація від 08.07.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/miska-vlada-nikopolia-vede-
aktyvnu-robotu-v-mezhakh-proiektu-mista-dobrochesnosti

 публікація від 28.08.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/miska-vlada-nikopolia-aktyvno-
pratsiuie-v-mezhakh-proiektu-mista-dobrochesnosti

 публікація від 09.09.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/miska-vlada-nikopolia-
prodovzhuie-robotu-v-mezhakh-proiektu-mista-dobrochesnosti

 публікація від 23.09.2024
https://nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/tryvaie-aktyvna-robota-miskoi-
vlady-nikopolia-v-mezhakh-proiektu-mista-dobrochesnosti

 публікація від 30.10.2024
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https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/robota-shchodo-otsinky-
koruptsiinykh-ryzykiv-u-diialnosti-nikopolskoi-miskoi-rady-ta-ii-
vykonavchykh-orhaniv-maizhe-zavershena

На першому засіданні Робочої групи для її членів була проведена
вступна тренінгова сесія, за участю експертки Антикорупційної ініціативи
ЄС (EUACI). Тренінг мав на меті ознайомити членів Робочої групи з
основними завданнями, принципами та підходами до оцінки корупційних
ризиків, методами їх мінімізації, а також надати рекомендації щодо
підготовки Плану доброчесності.

Також, на цьому етапі 05.07.2024 затверджено План оцінювання
корупційних ризиків та підготовки Плану доброчесності НМР, який містить
конкретні заходи щодо здійснення оцінки корупційних ризиків у діяльності
НМР та підготовки Плану доброчесності, зі змінами від 20.09.2024
(Додаток 1).

2. Дослідження середовища організації та визначення обсягу
оцінювання корупційних ризиків

З метою ідентифікації корупційних ризиків у діяльності НМР у період з
червня по вересень 2024 року Робочою групою проводилось дослідження
внутрішнього та зовнішнього середовища Нікопольської міської ради.

Ідентифікація корупційних ризиків здійснювалась на основі таких
джерел інформації:

1. Документи / акти:
нормативно-правові акти, що регламентують діяльність НМР:
- рішення Нікопольської міської ради від 22.12.2017 № 34-29/VII «Про

затвердження Статуту територіальної громади міста Нікополя в новій
редакції»;

- рішення Нікопольської міської ради від 04.12.2020 №1-1/VIII «Про
затвердження Регламенту Нікопольської міської ради VIII скликання» (зі
змінами від 29.01.2021р № 79-4/VIII);

- рішення Нікопольської міської ради від 04.12.2020 № 2-1/VIII «Про
затвердження Положення про постійні комісії Нікопольської міської ради
VIIІ скликання»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
28.11.2018 № 938 «Про Регламент виконавчого комітету Нікопольської
міської ради»;

рішення НМР та її виконавчого комітету, розпорядження міського
голови:

- рішення Нікопольської міської ради від 29.01.2021 № 1-4/VIII «Про
затвердження структури, загальної чисельності штатних одиниць
виконавчих органів Нікопольської міської ради» (зі змінами від 29.03.2024 №
3-43/VIII);

https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/robota-shchodo-otsinky-koruptsiinykh-ryzykiv-u-diialnosti-nikopolskoi-miskoi-rady-ta-ii-vykonavchykh-orhaniv-maizhe-zavershena
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/robota-shchodo-otsinky-koruptsiinykh-ryzykiv-u-diialnosti-nikopolskoi-miskoi-rady-ta-ii-vykonavchykh-orhaniv-maizhe-zavershena
https://www.nikopol-mrada.dp.gov.ua/news/robota-shchodo-otsinky-koruptsiinykh-ryzykiv-u-diialnosti-nikopolskoi-miskoi-rady-ta-ii-vykonavchykh-orhaniv-maizhe-zavershena


- рішення Нікопольської міської ради від 29.01.2021 № 105-4/VIII «Про
затвердження Стратегії розвитку міста Нікополя до 2027 року» (зі змінами
від 28.02.2024 № 19-42/VIII);

- рішення Нікопольської міської ради «Про затвердження Програми
сприяння громадянській активності у розвитку території міста Нікополя на
2024-2026 роки» від 17.11.2023 № 5-39/VIІІ;

- рішення Нікопольської міської ради від 17.11.2023 № 15-39/VIII «Про
затвердження міської програми «Розвиток культури та промоції
культурного потенціалу міста Нікополя на 2024-2026 роки»;

- рішення Нікопольської міської ради від 26.03.2019 № 38-46/II «Про
затвердження Статуту комунального закладу «Нікопольська міська школа
мистецтв № 1» Нікопольської міської ради у новій редакції»;

- рішення Нікопольської міської ради від 12.12.2023 № 19-40/VIIІ «Про
затвердження комплексної програми розвитку та фінансової підтримки
комунальних підприємств охорони здоров’я міста Нікополя на 2024-2028
роки»;

- рішення Нікопольської міської ради від 17.11.2023 № 10-39/ VIIІ «Про
затвердження міської програми «Фінансова підтримка комунального
підприємства «Нікопольська комунальна аптека» Нікопольської міської ради
на 2024-2026 роки ради»;

- рішення Нікопольської міської ради від 26.05.2022 № 12-21/VIII «Про
здійснення виконавчими органами Нікопольської міської ради державного
контролю за використанням та охороною земель»;

- рішення Нікопольської міської ради від 26.05.2022 № 13-21/VIIІ «Про
встановлення розмірів ставок орендної плати за земельні ділянки, які
надаються у користування на умовах оренди фізичним та юридичним
особам в межах міста Нікополя Нікопольського району Дніпропетровської
області»;

- рішення Нікопольської міської ради від 30.01.2015 № 14-57/VI «Про
затвердження плану зонування міста Нікополя»;

- рішення Нікопольської міської ради від 30.04.2021 № 65-7/VIII «Про
затвердження Міської програми розвитку містобудівного кадастру м.
Нікополя на 2021-2025 роки»;

- рішення Нікопольської міської ради від 28.07.2023 № 20-35/VIII «Про
розробку проєкту внесення змін до містобудівної документації «Генеральний
план м. Нікополь Дніпропетровської області»;

- рішення Нікопольської міської ради від 27.10.2023 № 11-38/VIII «Про
затвердження Переліку адміністративних послуг, що можуть надаватися
через відділ «Центр надання адміністративних послуг м. Нікополя»;

- рішення Нікопольської міської ради від 17.11.2023 № 31-
39/VIII «Про затвердження Програми розвитку земельних відносин і
охорони земель у місті Нікополь на 2024-2028 роки»;

- рішення Нікопольської міської ради від 29.01.2021 № 90-4/VIII
«Особливості передачі в оренду комунального майна територіальної
громади м. Нікополя»;



- рішення Нікопольської міської ради від 28.07.2023 № 25-35/VIII «Про
затвердження Порядку надання згоди орендарю на здійснення невід’ємних
поліпшень орендованого комунального майна, та врахування їх у разі
приватизації об’єкту»;

- рішення Нікопольської міської ради від 26.11.2021 № 53-14/VIIІ
«Комплексна програма розвитку освіти міста Нікополя на 2022-2024 роки»;

- рішення Нікопольської міської ради від 28.04.2023 № 23-32\VIIІ «Про
внесення змін до Плану заходів щодо подальшого функціонування закладів
освіти Нікопольської міської ради»;

- рішення Нікопольської міської ради від 22.07.2022 № 5-23\VIIІ «Про
перейменування і затвердження у новій редакції статутів комунальних
закладів загальної середньої освіти Нікопольської міської ради»;

рішення Нікопольської міської ради від 30.09.2020 № 59-70\VII «Про
створення комунальної установи «Центр професійного розвитку
педагогічних працівників Нікопольської міської ради»;

рішення Нікопольської міської ради від 22.12.2017 № 53-29/VII «Про
створення комунальної установи «Інклюзивно-ресурсний центр»
Нікопольської міської ради»;

- рішення Нікопольської міської ради від 30.11.2018 № 59-
42/VII «Про створення Наглядових рад комунальних підприємств
Нікопольської міської ради» (зі змінами від 28.02.2020 № 63-60/VІІ);

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
24.07.2024 № 1305 «Про затвердження персонального складу робочої групи
з формування завдання на розроблення проєкту внесення змін до
містобудівної документації «Генеральний план м. Нікополь
Дніпропетровської області»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
09.05.2024 № 692 «Про затвердження Порядку формування та ведення
міського земельного кадастру Нікопольської міської ради у новій редакції»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
21.03.2024 № 457 «Про затвердження Регламенту роботи геоінформаційної
системи міста Нікополя у новій редакції»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
10.04.2019 № 305 «Про затвердження Інструкції з діловодства у виконавчих
органах Нікопольської міської ради» ;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
22.08.2018 № 635 «Про затвердження Положення про міську архітектурно-
містобудівну раду»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
24.11.2021 № 1071 «Про затвердження нового складу міської архітектурно-
містобудівної ради»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
13.12.2017 року № 791 «Про затвердження Положення про виявлення, облік,
визнання права власності, збереження та використання нерухомого майна,
що відноситься до відумерлої спадщини або є безхазяйним»;



- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
09.05.2024 № 693 «Про затвердження Порядку формування та ведення
реєстру нерухомого комунального майна Нікопольської міської ради у новій
редакції»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
21.08.2023 № 465 «Про організацію освітнього процесу в комунальних
закладах загальної середньої та позашкільної освіти»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради від
01.09.2023 № 496 «Про мережу закладів освіти на 2023-2024 навчальний рік»;

- рішення виконавчого комітету Нікопольської міської ради
від 28.04.2021 № 322 «Про закріплення території обслуговування дітей
шкільного віку та учнів за закладами загальної середньої освіти»;

- розпорядження міського голови від 05.04.2024 № 58-р «Про
затвердження розподілу функціональних повноважень між міським головою,
секретарем міської ради, першим заступником міського голови з питань
діяльності виконавчих органів, заступниками міського голови, керуючим
справами виконкому» (зі змінами від 19.08.2024 №126-р);

- розпорядження міського голови від 07.02.2017 № 30-р «Про
затвердження Порядку підготовки проектів рішень виконкому міської ради,
розпоряджень міського голови» (зі змінами від 16.01.2024 № 5-р);

- розпорядження міського голови від 12.10.2018 № 292-р «Про
затвердження Положення про функціонування та порядок наповнення
офіційного сайту Нікопольської міської ради у новій редакції ;

- розпорядження міського голови від 07.11.2018 № 317-р «Про
затвердження Кодексу етики посадових осіб Нікопольської міської ради,
комунальних підприємств»;

- розпорядження міського голови від 07.11.2018 № 318-р «Про
затвердження Правил запобігання та врегулювання конфлікту інтересів в
діяльності посадових осіб Нікопольської міської ради, комунальних
підприємств»;

- розпорядження міського голови від 02.06.2020 № 108-р «Про
затвердження порядку здійснення закупівель товарів, робіт і послуг».

результати впровадження заходів впливу на корупційні ризики,
визначених у попередньому Звіті за результатами оцінювання корупційних
ризиків:

- рішення міської ради від 30.04.2020 № 33-64/VII (зі змінами від
28.05.2021 № 3-8/VIII, 22.07.2022 № 4-23/VIII) «Про затвердження Плану
доброчесності м. Нікополь на 2020-2022 роки», рішення міської ради від
28.04.2023 № 10-32/VIII «Про виконання Плану доброчесності міста
Нікополь на 2020-2022 роки».

результати аудитів, перевірок (як внутрішніх, так і зовнішніх),
проведених щодо НМР;

матеріали дисциплінарних проваджень, службових розслідувань,
проведених щодо працівників НМР;



рішення суду у справах про притягнення працівників, депутатів міської
ради до адміністративної, кримінальної відповідальності за вчинення
корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень;

аналітичні матеріали Національного агентства з питань запобігання
корупції та інших інституцій щодо аналізу корупційних ризиків, запобігання
та виявлення корупції та з інших питань, які пов’язані із діяльністю НМР та
інші джерела інформації.

2. Результати опитування (анкетування) депутатів та працівників
виконавчих органів / структурних підрозділів, комунальних підприємств,
закладів та установ Нікопольської міської ради, представників бізнесу та
мешканців Нікопольської міської територіальної громади (Додаток 2).

За результатами дослідження середовища НМР та визначення обсягу
оцінювання корупційних ризиків Робоча група:

визначила функції та активи НМР, що становлять значну економічну
цінність;

встановила внутрішні та зовнішні заінтересовані сторони,
проаналізувала характер їх відносин з НМР (відносини підпорядкування,
підконтрольності, підзвітності, спрямування, координації, договірні
відносини, відносини у процедурах надання адміністративних послуг тощо);

сформувала перелік нормативно-правових актів та розпорядчих
документів, що регулюють діяльність НМР;

визначила потенційно вразливі до корупції функції та процеси.
Для оцінювання корупційних ризиків у діяльності НМР Робочою

групою визначено сфери з підвищеними корупційними ризиками:
 публічні закупівлі;
 земельні відносини;
 управління нерухомим комунальним майном;
 містобудування;
 організація роботи із запобігання та виявлення корупції;
 соціально-економічна інфраструктура (освіта, охорона здоров’я,

культура, житлово-комунальне господарство);
 управління гуманітарною та благодійною допомогою.

3. Аналіз корупційних ризиків за напрямами діяльності НМР
з підвищеними корупційними ризиками (Додаток 3)

На етапі аналізу корупційних ризиків Робоча група визначила:
 рівень ймовірності реалізації корупційного ризику;
 рівень наслідків від реалізації корупційного ризику.

Рівню ймовірності реалізації корупційного ризику присвоювався один із
таких балів:

 дуже високий - 4 бали;
 високий - 3 бали;
 середній - 2 бали;
 низький - 1 бал.



Рівень наслідків від реалізації корупційного ризику визначається за
найвищим балом потенційних втрат організації від реалізації корупційного
ризику за однією із категорій:

 дуже високий - 4 бали;
 високий - 3 бали;
 середній - 2 бали;
 низький - 1 бал.

Рівень корупційного ризику обчислюється у балах як добуток рівня
ймовірності реалізації корупційного ризику (балів) та рівня наслідків від
реалізації корупційного ризику (балів).

Встановлюються такі рівні корупційних ризиків:
 критичний - від 12 до 16 балів;
 високий - від 6 до 9 балів;
 середній - від 3 до 4 балів;
 низький - від 1 до 2 балів.

Оцінка рівня корупційних ризиків
Таблиця 1

№ Функція, процес
міської ради

Рівень
ймовірності
реалізації

корупційног
о ризику
(бал «х»)

Рівень
наслідків

від
реалізації
корупційно
го ризику
(бал «у»)

Фактичний
рівень

корупційно
го ризику

Максималь
ний рівень
корупційно
го ризику
(відповідно
до Методо
логії)

Антикорупційні заходи
1 Забезпечення функціонування

антикорупційного
уповноваженого в ОМС

0 0 0 4

2 Розробка проєктів актів ОМС 2 2 4 9

3 Залучення громадян до ухвалення
рішень в ОМС *

2 1 2 3

4 Упровадження системи
управління корупційними
ризиками в усі сфери діяльності
ОМС

1 1 1 4

5 Забезпечення функціонування
каналів повідомлення про
можливі факти корупційних або
пов’язаних з корупцією
правопорушень, інших порушень
Закону України «Про запобігання
корупції»

1 2 2 4

6 Забезпечення захисту прав та
гарантій викривача

2 3 6 6
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№ Функція, процес
міської ради

Рівень
ймовірності
реалізації

корупційног
о ризику
(бал «х»)

Рівень
наслідків

від
реалізації
корупційно
го ризику
(бал «у»)

Фактичний
рівень

корупційно
го ризику

Максималь
ний рівень
корупційно
го ризику
(відповідно
до Методо
логії)

7 Організація роботи з
повідомленнями про можливі
факти корупційних або
пов’язаних з корупцією
правопорушень, інших порушень
Закону України «Про запобігання
корупції» *

2 2 4 9

8 Забезпечення інформування про
діяльність громади *

1 1 1 3

9 Проведення спеціальної
перевірки кандидатів на посади в
ОМС *

1 1 1 2

10 Відбір кандидатів на вакантні
посади ОМС *

1 1 1 4

11 Дотримання заборони посадовим
особам ОМС займатись іншою
оплачуваною або
підприємницькою діяльністю

2 1 2 2

12 Дотримання вимог фінансового
контролю посадовими особами
ОМС та депутатами

2 1 2 2

13 Дотримання заборони посадовим
особам ОМС безпосередньо або
через інших осіб вимагати,
просити, одержувати подарунки
для себе чи близьких їм осіб від
юридичних або фізичних осіб

2 2 4 4

14 Ухвалення рішень посадовими
особами ОМС та депутатами в
умовах конфлікту інтересів та
врегулювання виявлених фактів
потенційного конфлікту інтересів

2 2 4 4

Земельні відносини
15 Передача вільних земельних

ділянок комунальної форми
власності в оренду фізичним та
юридичним особам *

2 2 4 9

16 Передача земельних ділянок
комунальної власності у приватну
власність фізичних та юридичних
осіб

2 2 4 9

17 Здійснення самоврядного
контролю за використанням та
охороною земель територіальної
громади *

1 1 1 6
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№ Функція, процес
міської ради

Рівень
ймовірності
реалізації

корупційног
о ризику
(бал «х»)

Рівень
наслідків

від
реалізації
корупційно
го ризику
(бал «у»)

Фактичний
рівень

корупційно
го ризику

Максималь
ний рівень
корупційно
го ризику
(відповідно
до Методо
логії)

18 Вирішення питання щодо
повернення земельних ділянок у
власність громади

0 0 0 9

19 Підготовка та процедура
погодження проєкту рішення
міської ради щодо передачі
вільних земельних ділянок у
користування чи власність

1 1 1 9

20 Встановлення та зміна цільового
призначення земельної ділянки
рішенням місцевої ради

2 2 4 4

Управління нерухомим комунальним майном
21 Облік об’єктів нерухомого майна,

що є в комунальній власності *
2 3 6 12

22 Державна реєстрація нерухомого
майна, що належить
територіальній громаді

2 2 4 4

23 Оприлюднення в електронній
торговій системі оголошення про
передачу майна в оренду на
аукціоні

1 3 3 3

24 Проведення фізичного
обстеження орендованого
приміщення

2 3 6 6

25 Надання орендарю переважного
права без аукціону викупити
приміщення (майно)

0 0 0 12

26 Оприлюднення переліків
(перший і другий) в електронній
торговій системі та на
офіційному вебсайті

2 3 6 6

27 Ведення переліку організацій, що
отримали в оренду приміщення в
порядку ч. 2 ст. 15 Закону
України «Про оренду державного
та комунального майна» *

1 2 2 2

28 Передача ОМС нежитлових
приміщень чи іншого нерухомого
майна у користування фізичним
або юридичним особам

2 2 4 4

29 Ухвалення рішення про надання
згоди на здійснення ремонту за
рахунок орендаря чи рішення про
відмову у наданні згоди на
здійснення ремонту

0 0 0 3
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ймовірності
реалізації

корупційног
о ризику
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(відповідно
до Методо
логії)

30 Надання площ та приміщень
лікарень у комерційну оренду

2 2 4 4

31 Відчуження нерухомого
комунального майна *

2 3 6 9

32 Формування переліку майна, що
може підлягати приватизації *

2 3 6 9

33 Нормативне забезпечення
приватизації об’єктів права
комунальної власності в громаді *

0 0 0 4

34 Придбання органом місцевого
самоврядування в установленому
законом порядку
приватизованого нерухомого
майна для потреб громади

0 0 0 3

Публічні закупівлі *
35 Організація та планування

закупівель
2 2 4 4

36 Визначення коду предмета
закупівлі

2 2 4 4

37 Опис у технічній специфікації до
предмета закупівлі усіх
необхідних характеристик
товарів, робіт або послуг, що
закуповуються, зокрема їхні
технічні, функціональні та якісні
характеристики

2 3 6 6

38 Формування кваліфікаційних
критеріїв до предмета закупівлі,
інших частин тендерної
документації

2 3 6 9

39 Формування умов поставки і
оплати

2 3 6 9

40 Обґрунтування технічних та
якісних характеристик предмета
закупівлі, його очікуваної
вартості та/або розміру
бюджетного призначення

2 2 4 4

41 Проведення не конкурентних
закупівель (по сумі закупівель)

2 3 6 9

42 Кількість учасників у
конкурентних торгах

2 3 6 6

43 Наявність процедур закупівель із
задоволеними скаргами до
Комісії Антимонопольного
комітету України з розгляду скарг
про порушення законодавства у
сфері публічних закупівель

2 3 6 9
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44 Виявлення порушення, які мають
ознаки корупційних і стосуються
сфери публічних закупівель, під
час перевірки органами
фінансового контролю

2 3 6 6

45 Невідповідність предмета
договору про закупівлі та строків
його виконання фактично
поставленим товарам, наданим
послугам або виконаним роботам,
необхідному часу для фактичного
виконання договору

2 3 6 9

46 Визначення структурного
підрозділу чи службовців, які
виконують функції внутрішнього
контролю за закупівельним
процесом

0 0 0 4

47 Укладання додаткових договорів
про підвищення ціни за одиницю
товару

2 3 6 9

48 Можливість самостійно
визначати статус «замовника» в
розумінні Закону України «Про
публічні закупівлі» для
комунальних підприємств

0 0 0 4

49 Здійснення закупівель без
використання електронної
системи закупівель

2 3 6 9

Соціально-економічна інфраструктура*
50 Управління закладами освіти:

- організація харчування у
закладах освіти та дитячих
закладах оздоровлення та
відпочинку

2 3 6 9

51 Управління закладами освіти:
- здійснення контролю за
використанням земель закладів
освіти;

- призначення та розподіл премій
та інших виплат
заохочувального характеру
педагогічним працівникам

0 0 0 9

52 Фінансування закладів освіти 2 3 6 9

53 Затвердження переліків надання
платних послуг закладами
культури

2 1 2 2

h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h
h


№ Функція, процес
міської ради
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54 Проведення атестації працівників
закладів культури

2 1 2 2

55 Управління закладами охорони
здоров’я

2 3 6 9

56 Фінансування закладів охорони
здоров’я

2 3 6 9

57 Створення, управління та
контроль за комунальними
підприємствами:

- створення комунальних
підприємств

1 1 1 12

58 Створення, управління та
контроль за комунальними
підприємствами:

- призначення та звільнення
керівників комунальних
підприємств, виплата
заробітної̈ плати та здійснення
зовнішнього контролю за
результативністю роботи
керівника підприємства

0 0 0 12

59 Створення, управління та
контроль за комунальними
підприємствами:

- створення наглядових рад на
комунальних підприємствах

0 0 0 12

Містобудування
60 Надання дозволів на розроблення

детальних планів територій та їх
затвердження *

2 3 6 12

61 Надання містобудівних умов і
обмежень забудови земельних
ділянок *

2 3 6 9

62 Встановлення охоронних зон * 2 2 4 4

63 Утворення та забезпечення
відповідними умовами для
функціонування міської
архітектурно-будівельної
інспекції

1 2 2 4

64 Присвоєння поштових адрес
об’єктам нерухомого майна *

0 0 0 4

65 Видача будівельного паспорта
забудови земельної ділянки

0 0 0 4

66 Видача паспортів прив’язки
тимчасових споруд *

0 0 0 4
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* Відповідні обмеження передбачені Законом України «Про правовий режим
воєнного стану» та наказом Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих
територій України від 22.12.2022 № 309 (зі змінами від 22.08.2024 № 251) «Про
затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово
окупованих Російською Федерацією».

Виконання функцій, процесів міської ради в повному обсязі, а також доступ до
публічної частини міської геоінформаційної системи (ГІС) можливе після скасування
правового режиму воєнного стану та виключення Нікопольської міської територіальної
громади з переліку територій, на яких ведуться бойові дії.

Головний спеціаліст з питань
запобігання та виявлення корупції,
секретар Робочої групи Юлія САК
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корупційно
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(відповідно
до Методо
логії)

67 Надання дозволів на розміщення
зовнішньої реклами *

0 0 0 6

68 Затвердження вимог до вивісок * 0 0 0 2

69 Відбудова зруйнованих або
пошкоджених об’єктів майна
територіальної громади

0 0 0 9

Управління гуманітарною та благодійною допомогою
70 Управління гуманітарною та

благодійною допомогою
2 2 4 12
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